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Ministere del’ Lavers
¢ delle Fopliticke S ocials

DIREZIONE GENERALE DELLA TUTELA DELLE CONDIZIONI DI LAVORO
DIV. VI

Alla Camera dei Deputati

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento per le pari opportunita

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Ministero per la pubblica amministrazione e
I"innovazione

Al Ministero della salute

Al Ministero dello sviluppo economico

Al Ministero dell’interno

Al Ministero della difesa

Al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti

Al Ministero delle politiche agricole, alimentari
e forestali

Alla Direzione Generale per I'attivita ispettiva
All"Ufficio della Consigliera Nazionale di parita
Alle Direzioni regionali e provinciali del lavoro
All'ispettorato regionale del lavoro di Palermo
AllPispettorato regionale del lavoro di Catania
Al Comando Carabinieri per la tutela del lavoro

Agli assessorati regionali alla salute
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DIV. VI
Alla provincia autonoma di Trento

Alla provincia autonoma di Bolzano

Al Coordinamento Tecnico delle Regioni —
Assessorati Sanita

AI'INAIL
Alla CGIL
Alla CISL
Alla UIL
Alla UGL
Alla CISAL
Alla CONFSAL
Alla CIU
Alla CIDA
Alla CONFINDUSTRIA
* Alla CONFCOMMERCIQ
Alla CONFAGRICOLTURA
Alla CONFARTIGIANATO
Alla CNA
Alla CONFESERCENTI

Alla CONFAPI
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Ministere del Savors
e delle Poltticke S ocialt

DIREZIONE GENERALE DELLA TUTELA DELLE CONDIZIONI DI LAVORO
DIV. VI
Alla CONFCOOPERATIVE

Alla LEGACOOP
All" ABI

All’AGCI

AII'UNCI

Alla CASARTIGIANI

LORO SEDI

Oggetto: Modello di organizzazione e gestione ex art. 30 DLgs. n. 81/08 - Chiarimenti sul sistema
di controllo (comma 4 dell’articolo 30 del D. Lgs. 81/2008) ed indicazioni per 1’adozione del
sistema disciplinare (comma 3 dell’articolo 30 del D, Lgs. 81/2008) per le Aziende che hanno
adottato un modello organizzativo e di gestione definito conformemente alle Linee Guida UNI-
INAIL (edizione 2001) o alle BS OHSAS 18001:2007 con Tabella di correlazione articolo 30 D.lgs.
n. 81/2008 — Linee guida UNI INAIL - BS OHSAS 18001:2007 per I’identificazione delle “parti
corrispondenti” di cui al comma 5 dell’articolo 30.

Si comunica che il documento concernente 1'argomento specificato in oggetto, approvato in
data 20 aprile 2011 dalla Commissione consultiva. permanente per la salute e sicurezza sul lavoro di
cui all’art. 6 del D.lgs. n. 81/2008 e s.m.i., & disponibile nell’area dell’home page dedicata alla
“Sicurezza nel lavoro™ del sito Internet del Ministero del lavoro e delle politiche sociali

(http://www.lavoro.gov.it/Lavoro/Sicurezzalavoro).

DIRETTORE GENERALE
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Modello di organizzazione e gestione ex art. 30 DLgs. n. 81/08
Chiarimenti sul sistema di controllo (comma 4 dell’art. 30 del D. Lgs. 81/2008) ed indicazioni per
I'adozione del sistema disciplinare (comma 3 dell’art. 30 del D. Lgs. 81/2008) per le Aziende che
hanno adottato un modello organizzativo e di gestione definito conformemente alle Linee Guida UNI-
INAIL (edizione 2001) o alle BS OHSAS 18001:2007

INTRODUZIONE

Il presente documento, congiuntamente alla tabella di correlazione allegata, ha I'obiettivo di fornire
indicazioni alle Aziende che si sono dotate o che, in attesa della definizione di procedure semplificate per
I'adozione e la efficace attuazione dei modelli di organizzazione e gestione della sicurezza nelle piccole e medie
imprese, intendono dotarsi di un modello di organizzazione e di gestione della sicurezza conforme alle
Linee Guida UNI INAIL (edizione 2001) o alle BS OHSAS 18001:2007, affinché possano:

a) accertare, in un processo di autovalutazione, la conformita del proprio Modello ai requisiti di cui
all’articolo 30 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, e successive modificazioni e integrazioni,
di seguito D.Lgs. n. 81/2008, per le parti corrispondenti;

b) apportare eventuali integrazioni organizzative e/o gestionali e/o documentali, necessarie allo
scopo di rendere il proprio modello di organizzazione e di gestione conforme ai requisiti di cui
all’articolo 30 del D. Lgs. n. 81/2008, con particolare riferimento al sistema di controllo (comma 4
dell’articolo 30 del D. Lgs. n. 81/2008) ed al sistema disciplinare (comma 3 dell’articolo 30 del D.
Lgs. n. 81/2008).

Dalla “Tabella di Correlazione art. 30 DLgs 81/08 - Linee Guida UNI INAIL - BS OHSAS 18001:2007"
allegata emerge che 'unica parte non corrispondente tra le Linee Guida UNI — INAIL, le BS OHSAS
18001:2007 e quanto richiesto all’art. 30 del D.Lgs. n. 81/2008, é I'adozione di un sistema disciplinare
idoneo a sanzionare il mancato rispetto delle misure indicate nel modello.

Per “non corrispondente” si intende che il sistema disciplinare non & indicato come requisito del
Sistema di Gestione della Salute e Sicurezza sul Lavoro descritto dalle Linee Guida UNI INAIL e dalle BS
OHSAS 18001:2007, mentre & espressamente richiesto come requisito essenziale dall’articolo 30 del D.
Lgs. 81/2008.

A supporto delle attivita di cui ai succitati punti a) e b), si riportano nei paragrafi che seguono:

1) alcuni chiarimenti in merito alla conformita del sistema di controllo di cui al comma 4 dell’articolo
30 del D. Lgs. n. 81/2008 rispetto ai contenuti delle Linee Guida UNI-INAIL e delle BS OHSAS
18001:2007;

2) indicazioni per 'adozione di un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto delle
misure indicate nel Modello di Organizzazione e Gestione attuato dall’azienda in applicazione
dell’articolo 30 del D. Lgs. n. 81/2008.

1. CHIARIMENTI SUL SISTEMA DI CONTROLLO NEL MODELLO DI ORGANIZZAZIONE E
GESTIONE EX ARTICOLO 30 DEL D.LGS. N. 81/2008

L’articolo 30, comma 4, del D.Lgs. n. 81/2008 dispone che: “...Il modello organizzativo deve altresi
prevedere un idoneo sistema di controllo sull’attuazione del medesimo modello e sul
mantenimento nel tempo delle condizioni di idoneita delle misure adottate. Il riesame e 'eventuale
modifica del modello organizzativo devono essere adottati, quando siano scoperte violazioni
significative delle norme relative alla prevenzione degli infortuni e all’igiene sul lavoro, ovvero in
occasione di mutamenti nell’organizzazione e nell’attivita in relazione al progresso scientifico e
tecnologico”.

Qualora un’azienda si sia dotata di un sistema di gestione della salute e sicurezza sul lavoro
conforme ai requisiti delle Linee Guida UNI-INAIL o delle BS OHSAS 18001:2007, essa attua il
proprio sistema di controllo secondo quanto richiesto al comma 4 dell’articolo 30 del D.lgs. n.
81/2008, attraverso la combinazione di due processi che sono strategici per I'effettivita e la
conformita del sistema di gestione stesso: Monitoraggio/Audit Interno e Riesame Della Direzione.



Si evidenzia pero come tali processi rappresentino un sistema di controllo idoneo ai fini di quanto
previsto al comma 4 dell’articolo 30 del D. Lgs. n. 81/2008 solo qualora prevedano il ruolo attivo e
documentato, oltre che di tutti i soggetti della struttura organizzativa aziendale per la sicurezza,
anche dell’Alta Direzione® (intesa come posizione organizzativa eventualmente sopra stante il
datore di lavoro?) nella valutazione degli obiettivi raggiunti e dei risultati ottenuti, oltre che delle
eventuali criticita riscontrate in termini di tutela della salute e della sicurezza sul lavoro.

Con il termine “documentato” si intende che la partecipazione dell’Alta Direzione sia comprovata
da atti e documenti aziendali.

Si evidenzia infine come, I'audit interno deve verificare anche I'effettiva applicazione del sistema
disciplinare di cui al punto 2 successivo.

2. INDICAZIONI PER L'ADOZIONE DEL SISTEMA DISCIPLINARE NEL MODELLO DI
ORGANIZZAZIONE E GESTIONE EX ART. 30 DEL D. LGS. 81/08

L'articolo 30, comma 3, del D.Lgs. n. 81/08 annovera, tra gli elementi di cui si compone il Modello di
Organizzazione e gestione, I'adozione di un “sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato
rispetto delle misure indicate dal modello”.

E' quindi necessario che |'Azienda sia dotata di procedure per individuare e sanzionare i
comportamenti che possano favorire la commissione dei reati di cui all’articolo 300 del D, Lgs. n.
81/2008 (articolo 25-septies del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, e successive madifiche e
integrazioni, di seguito D. Lgs. n. 231/2001) e il mancato rispetto delle misure previste dal modello.
Il tipo e I'entita dei provvedimenti disciplinari saranno coerenti con i riferimenti legislativi e
contrattuali applicabili e dovranno essere documentati.

Il sistema disciplinare dovra essere definito e formalizzato dall’Alta Direzione aziendale e quindi
diffuso a tutti i soggetti interessati quali ad esempio:

- Datore di lavoro (articolo 2, comma 1, lett. b, D. Lgs. n. 81/2008);

- Dirigenti (articolo 2, comma 1, lett. d, D.Lgs. n. 81/2008) o altri soggetti in posizione apicale;
- Preposti (articolo 2, comma 1, lett. e, D.Lgs. n. 81/2008);

- Lavoratori (articolo 2, comma 1, lett. b, D. Lgs. n. 81/2008);

- Organismo di Vigilanza (ove istituito un modello ex D.Lgs. n. 231/2001);

- Auditor/Gruppo di audit?,

L'azienda dovra, inoltre, definire idonee modalita per selezionare, tenere sotto controllo e, ove
opportuno, sanzionare collaboratori esterni, appaltatori, fornitori e altri soggetti aventi rapporti
contrattuali con I'azienda stessa. Perché tali modalita siano applicabili I'azienda deve prevedere che
nei singoli contratti siano inserite specifiche clausole applicative con riferimento ai requisiti e
comportamenti richiesti* ed alle sanzioni previste per il loro mancato rispetto fino alla risoluzione
del contratto stesso.

Allegata “Tabella di Correlazione articolo 30, D.Lgs. n. 81/2008 - Linee Guida UNI INAIL - BS OHSAS 18001:2007"

! Alta Direzione (par. 4.2 BS OHSAS 18002:2008): i pil alti livelli direzionali dell’organizzazione.

? patore di Lavoro (articolo 2, comma 1, lett. b, D.Lgs. n. 81/2008): “il soggetto titolare del rapporto di lavoro con il lavoratore o,
comunqgue, il soggetto che, secondo il tipo e I'assetto dell’organizzazione nel cui ambito il lavoratore presta la propria attivita, ha la
responsabilitd dell'organizzazione stessa o dell'unita produttiva in quanto esercita i poteri decisionali e di spesa ... In caso di omessa
individuazione, o di individuazione non conforme ai criteri sopra indicati, il datore di lavoro coincide con Forgano di vertice
medesimo”.

3 Auditor / Gruppo (team) di audit (par. 4.5.5 BS OHSAS 18002:2008): una o pil persone incaricate ed aventi le competenze
per: la pianificazione, la preparazione, la conduzione degli audit, la valutazione dei risultati e la determinazione delle carenze
riscontrate nel corso degli stessi,

*Tali requisiti sono richiesti per le aziende che implementano un SGSL secondo le Linee Guida SGSL dal paragrafo E.7
“Integrazione della salute e sicurezza nei processi aziendali e gestione operativa” mentre per quelle che implementano un

SG5L secondo e BS OHSAS 18001:2007 dal paragrafo 4.4.6 “Controllo operativo”. 2
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